
Et land i endring 
– utfordringsbildet for Narvik kommune og 

kommune-Norge på mellomlang og lang sikt 

OPPTUR-konferansen
Narvik 26. februar 2025

Håvard Moe, seniorrådgiver, KS Konsulent as



Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as fra september 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, omstilling, 

strategi, Kommunekompass, ledelse- og organisasjonsutvikling, samt 
administrative og politiske analyser.

• 25 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for KOMØK siden 2008

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13
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Nåsituasjon frem mot 2024
• Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i 

kommune-Norge
• Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske 

rammevilkårene i kommunesektoren var (svært) gode

• Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet 
og muliggjorde effektivisering og optimalisering av 
driftssystemer og  støttefunksjoner

• Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning 
muliggjorde økt kvalitet

• Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer 
presset ettersom etterkrigsgenerasjonen begynte å 
pensjonere seg)

2024:

2015:



Brytningstid



Gunn marit helgesen

https://www.vg.no/nyheter/i/Mn95zJ/ks-leder-helgesen-innbyggerne-er-gitt-falske-forhaapninger 

https://www.vg.no/nyheter/i/Mn95zJ/ks-leder-helgesen-innbyggerne-er-gitt-falske-forhaapninger
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge



Norge vil vokse til 

6,1 millioner 
innbyggere i 2050





Og hva hvis det blir fred i 
Ukraina og alle 

flyktningene reiser hjem?
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Fremskrevet utvikling

Færre barn og unge











Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse
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(antall personer 16-66 år i forhold til antall personer 67 +)







https://www.kommunal-
rapport.no/nyheter/rapp
ort-sma-skoler-sliter-
med-a-finne-
kompetente-
laerere/799299 

https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/rapport-sma-skoler-sliter-med-a-finne-kompetente-laerere/799299






https://www.nrk.no/norge/
slik-vil-norge-endres-
framover_-vil-trenge-
180.000-flere-i-
helsevesenet-1.16995492 
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Presset økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene biter (hardt)
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Bare 11 (av 41) kommuner har lavere gjeld i 2023 enn 2014. 
Gjennomsnittet (for alle kommuner) har økt fra 67 % av brutto 
driftsinntekter i 2013 til 87 % av brutto driftsinntekter  i 2023



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene biter (hardt)

• Fallende folketall i 50% av kommunene



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene biter (hardt)

• Fallende folketall i 50% av 
kommunene

• Eldrebølgen «treffer»
• Ekstrem økning i kostnader til overtid og 

vikarer/vikarbyråer



Sykepleier Amalie (26) jobbet som «travel 
nurse» i én måned – NRK Nordland

https://www.nrk.no/nordland/sykepleier-amalie-_26_-jobbet-som-_travel-nurse_-i-en-maned-1.17047529


I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst

• Fallende folketall i 50% av kommunene

• Økning i sosialhjelp
• både norske og flyktninger

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene biter (hardt)

• Eldrebølgen «treffer»
• Ekstrem økning i kostnader til overtid og 

vikarer/vikarbyråer

• Staten forutsetter (i inntektssystemet) at 
ressursene vris fra barn- og unge til eldre





Delkostnadsnøkkel 
grunnskole



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2025 5 093

2026 10 178

2027 15 041

2028 21 217

2029 10 982

2030 14 425

2031 18 862

2032 8 203

2033 18 536

2034 3 453

Sum 2025-2034 125 990

Sum 2025-2028 51 530



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2025 -7 454

2026 -4 909

2027 -11 817

2028 -6 545

2029 -11 817

2030 -6 908

2031 -2 000

2032 -8 545

2033 -6 727

2034 -3 091

Sum 2025-2034 -69 811

Sum 2025-2028 -30 724



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Barnehage
2025 -10 759

2026 -1 633

2027 -2 099

2028 -4 705

2029 2 643

2030 1 089

2031 -544

2032 0

2033 79

2034 429

Sum 2025-2034 -15 500

Sum 2025-2028 -19 195



1806 NARVIK

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern NARVIK
2025 5 093 -7 454 -10 759 -448 379 -1 034 -14 222

2026 10 178 -4 909 -1 633 -537 76 -799 2 377

2027 15 041 -11 817 -2 099 -568 153 -1 027 -317

2028 21 217 -6 545 -4 705 -917 534 -841 8 743

2029 10 982 -11 817 2 643 -781 143 -893 276

2030 14 425 -6 908 1 089 -629 224 -542 7 658

2031 18 862 -2 000 -544 -963 312 -477 15 190

2032 8 203 -8 545 0 -883 118 -817 -1 925

2033 18 536 -6 727 79 -1 086 487 -592 10 697

2034 3 453 -3 091 429 -1 045 -147 -460 -861

Sum 2025-2034 125 990 -69 811 -15 500 -7 858 2 279 -7 483 27 617

Sum 2025-2028 51 530 -30 724 -19 195 -2 470 1 142 -3 701 -3 419

Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2032 
basert på fremskrevet demografi

Økonomiplan 2028

Kommuneplan 2034

Husk; når Narvik har gjort dette, så har Narvik fortsatt ikke spart én krone – 
bare opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes og statens forventninger



Forventninger til 
kommunen?
 - Kan vi innfri og hvis 
ikke; hvem skal si nei?





Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger





Men er løpet kjørt for kommune-
Norge og Velferdsstaten? Er det 

ingen ting å gå på?







Ingen har høyere sykefravær enn Norge…

Kilde: Arbeidskraftundersøkelsen i de ulike landene. Filutrekk fra Eurostat.
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Danmark Finland Island Sverige Norge

Sysselsatte midlertidig fraværende i hele referanseuka på grunn av 

sykdom i prosent av sysselsatte i alt. Personer 20-64 år. LFS/AKU. 2023





Det sesongjusterte sykefraværet i Norge

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

7,0

8,0

Egenmeldt sykefravær Legemeldt sykefravær

Sesongjusterte kvartalstall (inneholder effekter av sesongmessig unormal influensa og evt. brudd knyttet til overgangen til a-ordningen). 



(23) Legg ut | LinkedIn

https://www.linkedin.com/posts/statistikksjefen_hvert-%C3%A5r-f%C3%A5r-vi-nye-mottakere-av-arbeidsavklaringspenger-activity-7297502610024984576-Aux1/?utm_source=share&utm_medium=member_android&rcm=ACoAAAK9e-oBPmkAn0m4H8OFkLvP0OWlxyEA854


Andre land: Praktiserende leger og sykepleiere pr. 1 000 innbyggere

Kilde: Eurostat Database, State of the Health in the EU. Landhelseprofil Norge 2021 (2019-tall eller seneste tilgjengelige tall)

5 leger pr. 1 000
18 sykepleiere pr. 1 000



Konklusjon:

Kommune-Norge må 
omstille kraftig de neste 

årene for å møte fremtiden
Paradigmeskifte;

Vi må ta struktur-, samarbeids-, produktivitets-, og 
tjenestedebattene ut i fra hva vi får tak i av kvalifisert personell 

– ikke hva vi har råd til eller lyst på!



Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Narvik kommune og kommune-Norge?

Økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger



Kommunescenarier 
2040

Smertens vei
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville





Sammenbruddet – hva skjer?
• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. Det blir langt flere eldre som har behov for helse og 

omsorgstjenester, men kommunesektorene har ikke klart å rigge seg i forhold til dette. 

• Frem mot 2030 blir det tydelig at svært mange kommuner er ikke forberedte på eldrebølgen og ikke har en troverdig plan for 
hvordan dette skal håndteres – «omsorgsskandalene» i media står i kø. Helse og omsorgstjenesten i kommunesektoren får etter 
hvert svært dårlig rykte og få med helsefaglig utdanning søker seg dit. De vil heller jobbe på sykehus da dette har høyere status 
og mindre stressende arbeidsmiljø. Det politiske presset på at «noe må gjøres» øker betraktelig.

• I 2030 meldes kommune nr 100 inn i ROBEK. Kjennetegnet er kommuner med fallende folketall, kraftig økning i antall eldre, få 
unge og høy kommunegjeld.

• Konflikten mellom by og landkommuner eskalerer da distriktskommunene krever en større del av kommunekaka, mens de store 
bykommunen føler at distriktskommunene bare er en klump om foten. KS klarer ikke å stå i denne spagaten og i 2031 sprekker 
KS og deler seg opp i Norges Bykommuneforbund og  Norges Herredsforbund.

• I 2031 overføres grunnskolen til fylkeskommunene som et ledd i å sikre innbyggernes rettigheter på kvalitativt god opplæring og 
et helhetlig utdanningsløp da kommunen har vært mer opptatt av nærskole enn kvalitet i utdanningen.

• Kommunene klare ikke å ta helhetlig og bærekraftige beslutninger for å sikre klima, miljø, biologisk mangfold og effektiv 
arealutnyttelse og i 2032 flyttes plan- og reguleringsmyndigheten over til fylkeskommunene. 

• I 2033 leverer det statlig oppnevnte Omsorgsutvalget sin rapport. Konklusjonene at det er enormt store forskjeller i pleie og 
omsorgstjenesten, og at et stort antall kommuner er langt unna å levere de tjenesten som innbyggerne har krav på. Utvalget 
anbefaler at de statlige helseforetakene overtar pleie og omsorgstjenestene fra kommunesektoren. 

• I behandlingen av rapporten fra Omsorgsutvalget i Stortinget høsten 2034 uttaler statsminister Tonje Brenna: «Hverken 
Stortinget eller kommunesektoren selv ønsker egentlig å statliggjøre pleie og omsorgstjenesten, men slik situasjonen nå har blitt 
er det ingen annen utvei». 

• Norge har nå fått små kommuner med små oppgaver.

Tidslinje:





Smertens vei– hva skjer?

• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. De store sentrale bykommune er (relativt) godt rigget for 
veksten, mens de mindre kommunene sliter med å bygge ut tilstrekkelig kapasitet og skaffe kvalifisert personell. 

• I 2028 blir Langfjella kommune den første kommunen som drive pleie og omsorgstjenesten med 100 % bemanning av 
sykepleier gjennom vikarbyrå da de ikke greier å få ansatt noen fast.

• I 2031 gjør Pensjonistpartiet et brakvalg med over 12 % av stemmene og kommer i regjering sammen med Høyre og Frp.

• Kommunesektoren sliter med klarer å flytte ressursene fra oppvekstsektoren (legge ned skoler og barnehager) til pleie- 
og omsorgssektoren og i 2032 blir finansieringen av pleie- og omsorgstjenester statliggjort gjennom en ordning der 
midlene tas ut av rammetilskuddet og øremerkes. Det gjøres unntak for de 20 største kommunen som fortsatt får 
finansieringen som rammetilskudd. Generalistkommuneprinsippet oppheves samtidig og oppgaver differensieres ut fra 
kommunestørrelse.

• På begynnelsen av 2030-tallet legges de fleste små grendeskoler ned da de ikke lenger greier å rekruttere kvalifisert 
personell. Skole og barnehage samles i kommunesentrene, men sliter fortsatt med å få tak i kvalifisert personell og 
generelt stor fraflytting mot de store byene.

• I 2033 oppheves retten på å motta pleie og omsorgstjenester i eget hjem, og kommunen gis frihet til å organisere 
tjenestene i omsorgslandsbyer. Får du medisinsk hjelpebehov, kan kommunen kreve at du flytter dit. De fleste 
kommunene samler heldøgns omsorgstjenester i større helsehus i regionsentrene.

Tidslinje:





• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. Kommunesektorenerkjenner at de  ikke er 
rigget for å møte disse store demografiske utfordringen alene, og mange kommuner begynner å søke 
sammen i forpliktende oppgavefelleskap. Men mange små kommuner sliter fortsatt med kraftig fallende 
folketall, høy gjeld, mangel på arbeidskraft og kompetanse.

• I 2028 etableres det et forbud mot vikarbyråer i helse og omsorg. Dette virker kraftig kostnadsdempende på 
kostnadsutviklingen i sektoren total sett, men får dramatiske konsekvenser ved at distriktskommuner ikke 
får tak i tilstrekkelig kompetanse.   

• I 2029 blir det det et forlik på Stortinget mellom Høyre og Arbeiderpartiet der man blir enig om å avvikle 
fylkeskommunen og etablere 100 regionkommuner.

• Ut over 2030-tallet sentraliseres tjenester med heldøgns omsorg mot regionsentrene i de nye 
regionkommunene. Kommunene og sykehusene lykkes godt med å etablere et gjensidig samarbeid som 
avlaster hverandre med ulike pasientgrupper

• Ut over 2030-tallet blir «IKEA-kommunen» idealet i alle sektorer – «stort, raskt, trygt, billig – og en stor dose; 
gjør det selv»

• I 2037 er igjen normen to beboere pr rom i heldøgns omsorg.

Tenke langt – hva skjer?
Tidslinje:



Hva skjer? 
-Kanskje først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft?



Vanskelige valg kan ikke 
unngås ved å la være å 
ta de. Det å ikke velge er 
også et valg….



Hva gjør politikere når de ser lys i tunnelen?

Bestiller lengre tunnel……



To viktige ting dere MÅ huske 
etter dagens innlegg:

1.Dette kan ikke (alene) løses 
med mere penger!

2.Det går ikke over!



havard.moe@ks.no 
48148813

Takk for oppmerksomheten 

mailto:havard.moe@ks.no
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